OBPA3JNOXEIDE

| YCTABHU OCHOB 3A JJOHOHIEBE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a JOHOIIEHE 3aKkoHa O HW3MEHamMa U JIoOMyHama 3aKkoHa O
BAaHIMAPHUYHOM TIOCTYIIKY cajpkaH je y wiany 97. tauka 2. YcraBa Penybnuke CpOuje
(,,Cnyxx6enu rtinacauk PC”, Opoj 98/06), mpema kome PenyOsimka CpOuja ypehyje u
00e30ehyje, n3mehy ocranor, ocTBapuBame U 3alITUTY CJI000/1a U TIpaBa rpalana, yCcTaBHOCT
Y 3aKOHUTOCT U TIOCTYIIAK Mpe] CYJI0BUMA U IPYTUM JPKABHUM OpTraHuMa.

I1 PA3JIO3U 3A JOHOHIEKBE 3AKOHA

Baxehu 3akon o BanmapHu4HOM NOCTYTKY (,, Ciyx0enu rmacauk CPC”, Op. 25/82 u
48/88 u ,,Cryxx6enu rinacauk PC”, 6p. 46/95 - np. 3axown, 18/05 - ap. 3akon u 85/12) noner je,
Ha ocHoBaMa YcrtaBa C®PJ u3 1974. ronune, xao penyOnuuku 3akoH 1982. romgune, a y
npuMeHu je on 1. jamyapa 1983. romuHe, y BpeMe jEeJHOT JAPYIITBEHOIIOJUTHYKOT H
€KOHOMCKOT' CHCTEMa KOjH je JJaBHO HaNyIITEeH M KOJU je MPETPIe0 KOPCHUTE M3MEHE TOCIIe
pacmajia jyrocioBeHCKe (eepalrje i HeKaIalmbe ApxKaBHe 3ajeqaurie. 13 tor pasnora Ouio
je BHIIIE HErO MOTPEOHO Jla ce M OBaj MPOICCHU 3aKOH, JIe(GUHUTHBHO ycarjiacu ca Baxkehum
YcraBom Perry6imke Cpouje.

[TomTo mpaBuia rpajaHCKUX Cy[ICKUX TMOCTYIIaKa UMajy HHCTPYMEHTAJIaH KapakTep U
CIIy’Ke 3alUTUTH MaTepUjaHONPABHOT MOPETKa, MOjeANHA MIPeI0KEeHAa HOPMAaTUBHA pelliekha
Ona cy mocienuIa HacTojama Ja C€ Y OBOM 4acy 3aKOH O BAHHAPHUYHOM IOCTYIKY YCKIIaau
ca IMOjelMHUM pellemhrMa U3 HU3a Bakehux 3akoHa Kao wTo cy HOp. Ilopoauunu 3akoH,
3aKOH O 3/IpaBCTBEHO] 3aIITUTH, 3aKOH O MAapHUYHOM IOCTYIKY WUTHA, Ka0 M Ja C€ MPHUTOM
MOBEJIE pauyyHa M O TEPMHUHOJIOUIKO] yckjaleHocTH 3akoHa O BaHMApHUYHOM IOCTYNKY ca
OBHMM 3aKOHMMa, aJIi U ca paTU(UKOBAHUM KOHBEHIIMjama.

W3meHe 3ak0Ha MOpe]] TEPMUHOJIOLIKOT ycKilahuBama, 0JJHOCE Ce Ha JIOMyHE KOje Cy
Ouwne moTpebHe paau yckiahuBama ca 3akOHOM O jaBHOM OenexHHINTBY (,,CiryxOeHH
rmacauk PC”, 6p. 31/11, 85/12 , Te ce ogHOCE Ha MOCTyMamke JaBHOT OEJIEKHUKA MO0 HAJIOTY
CyZa, a IpoliecHe ojipeioe jaBHOOEIEKHUUKOT OCTYIKA, OBUM JIOIIyHaMa JJOOHIIE Cy MECTO Y
oBoM 3akony. OnpeheHe u3MeHe U JOMyHE KOje Cy MPEAJIOKEHE OBHUM 3aKOHOM CIICITUIIE CY
IIpenopyxy Komumema munucmapa Casema Eepone 0p. P (86) 12 o Mmepama 3a cripedaBame
U cMamuBame onrepehema cynoBa o 16. cenremOpa 1986. roaune, rue croju Ja cBe OHE
MIOCJTIOBE KOJU HE TPENCTaBibajy ,,Cy/l0Bambe y Hajy)KeM CMHUCIY T€ pedd Tpebda MOBEpUTH
npyrum opranuma. Kao nprumMep TakBHUX IOCIOBa HaBeJIEH j€ OCTaBUHCKHU noctynak. Cinenehu
OBY MPENoOpyKy, Kao M pellekha MHOTMX €BPOICKHUX JpkaBa (Ha mpumep: PpaHiycka u
Ayctpuja) U 3eMajba HacTaiux Ha mnojapydjy OuBme COPJ (Ha mpumep: XpBaTcka,
Makenonuja, Llpna I'opa), 3akon npeasuha MoryhHOCT J1a rmojeiuHe BaHMApHUYHE MOCTYIIKE
y HMOBUHCKMM CTBapyMa CHOPOBOAM JaBHHM O€NeXHHMK Kao moBepeHUK cyna. llopen
TOra, IMOCTYINLHU KOjU C€ OJHOCEe Ha ypeheme NMUHUX CTamba ypeheHH cy mpeMa OCHOBHHM
Hauenuma [Ipenopyka Komumema munucmapa Casema Eepone op. P (99) 4 o nyHoseTHUM
oco0ama U OCIOBHO] CITIOCOOHOCTH .



[IpwinkoM pajga Ha M3MeHamMa M JONyHaMa 3aKkOHA O BaHIAPHUYHOM IIOCTYIKY
IIOIIIO C€ OJ] aHaIM3€e MocTojehNX 3aKOHCKHX pelIeha U lbUXOBOT YTHIIja Ha ITPaKCy.

111 OBJAIIIbEIbE OCHOBHUX ITPABHUX HHCTUTYTA "
INOJEJUHAYHUX PEHIEKBA

Hajpehn Opoj HOBux pemema mnpenBuheH je y ommTuMm oxapeadama 3akoHa O
BaHIIAPHUYHOM TMOCTYIIKY J1a OM ce moOoJbllane NpolecHe rapaHiiyje, MOCTYMaK YYUHHO
IIPaBUYHUM, €(UKACHUJUM M CTBOPUO 3aKOHCKM OCHOB 3a II0BEPaBambe€ BaHMAPHUYHUX
MOCTYIaKa jaBHUM OeNIe)KHUIIUMA Kao TIOBEPEHUIIMMA CYAA.

VY okBupy Onmrux oapeadu 3akoHa O BaHINAPHUYHOM IOCTYIKY, U3MEHEHA je, Ipe
cBera, onpenda uigana 1. 3akoHa O BaHMAPHUYHOM IIOCTYNKY KOja C€ OJHOCH Ha TMPUHIIMIT
3aKOHCKOI ypehema oBOI MeToAa IMpaBHE 3alITHTE 300T TOra IUTO C€ y TEKCTY CIHOMHUbY
PEIOBHH CyJOBH KOjH BHIIE HE TIOCTOj€ Y HAILIEM NIPAaBHOM CHCTEMY.

Unanom 2. 3akoHa BpIIM C€ TEPMHMHOJIOIIKO YyckiahuBawme wiaHa 3. 3akoHa o
BaHIIAPHUYHOM ITOCTYTIKY.

Unanom 3. 3akoHa BpIM ce yckiaahuBame ca BaxxehuM mponrcuma.

W3 oppenbe unmana 16. 3akoHa O BaHMApHUYHOM IIOCTYNKY, KOja C€ OJHOCH Ha
CUTyalll]y Kaj ce JOTrOAM Jia ce y MapHUYHO] CTBApH IOCTYyNa IO MpaBMWIMMa 3aKOHA O
BaHIIAPHUYHOM IIOCTYIIKY 300T IOTPEIIHOT MPaBHOT MyTa, OJJHOCHO METO/a IIPaBHE 3aITHUTE,
OpucaHna je oapeznda o MOCTyNnamwy MAPHUYHOT CyJa MOIITO MY je YCTYIJbeHa NapHUYHA CTBap
jep ToCTyname MapHUYHOT Cy/Aa y MapHUYHUM CTBApHMa PETyJulle 3aKOH O MapHUYHOM
noctynky ( ,,Ciayx0enu rinacauk PC”, 6poj 72/2011).

VY unany 17. 3akoHa 0 BaHIIAPHUYHOM TOCTYIKY 3a/ip>KaHa je MOTYhHOCT Ja mojeinHe
panme mnpeay3uMa CyAWjCKH IMOMONHHMK M M3BPLICHO TEPMUHOJOLIKO YcKiahuBame ca
3akoHoM o ypehemwy cynosa ( ,,Ciyx0Oenu racauk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11-
u ap.3akoH , 78/11 — np.3akon u 101/11).

VY onmtum oapenabama 3akoHa O BaHNAPHUYHOM IOCTYIIKY, JOJAT j€ MOTIIYHO HOBU
neo (wr. 30a-30u ) koju caapxu ojJpeade Koje ce OJHOCE Ha IMOBEpaBame CIPOBOleHma
MOCTYIKA WJIN MO0JE€AMHUX MPOLIECHUX PabU JaBHOM OEJIEHKHUKY.

[TpunavkoM KOHIMITMpPamka HOBUX 3aKOHCKUX pellera MOLUIO ce OJ1 Tora Ja MocToju
notpeda na ce mpeontepeheHn M HeaXypHHM CyAOBU pacTepere ojapeheHor Opoja mpaBHHX
CTBapu M3 CBOj€ HAJICKHOCTH, Ja CE€ CMame TPOUIKOBH KOj€ MMajy CyJOBH U yOiaxke
temkohe y ¢puHaHCUpawy CyJ10Ba, CMambe MaTepUjalHU TPOIIKOBU CY/A0Ba, Ka0 U J]a UM ce
omoryhu na Oosbe M eduKacHUje OpraHu3yjy BpILEHE CBOj€ JIEIaTHOCTH y MHTEpPEcy
eduKacHU]e MTpaBHE 3alITUTE U y UHTepecy rpahaHa Kojuma Tpeda Npy>KUTH IPaBOBPEMEHY U
epUKacHy, a U KBAJUTETHY IpaBHY 3aIlTUTy y OHUM IPaBHUM CTBapHMa y KOjUMa He
JOMUHMpA jaBHU HHTEpec. [lopen Tora, BOIMIIO ce padyHa U O TIO3UTUBHUM MCKYCTBUMA KOja
IIOCTOje M y CBETY M y PETHOHY Kaj je y MUTamy MOBEpaBame MOjeIUHHUX MOCTYMaKa WIN
paamu jaBHUM OenexxHunuMa. [loBepaBameM cripoBolema MOCTyIKa JaBHUM OelleHUIMMA Y
oapeheHUM MMOBUHCKMUM BaHINApHUYHUM CTBapuMa Hehe OWUTHM cMameH HUBO IIpaBHE
CUTYPHOCTH, HUTH KBaJIHTET y BpIICHY IOBEPEHE CYJICKE AETaTHOCTH (jaBHH OeIeKHHIN
MMajy Mope] MpaBOCyJHOT U HOTAPCKU MCIUT U NMPAKTHYHO MCKYCTBO). MIcTOBpeMeHo, OBUM
3aKOHCKHM penlemheM Ouhe oMoryheHo ia jaBHOOeNneHIUKa clTy»k0a, Koja caMa CHOCH PU3HUK
CBOje JienaTHOCTH, 300r moBehaHor obumMa mocnia, mocedHo y BehuM rpajoBuMa, 3al0CIH U
onrosapajyhu Opoj nura koja 6u wim OmIa He3armociaeHa Wik Koja 0w, 300T CBOJUX CTPYIHHUX
KBaJIM(HKAIM]ja, panuiia y HEKOj O]l JaBHUX CIYXOHU Koje AprkaBa Mopa cama Ja (pUHaHCUPA.
Ocum Tora, yBohemeM OBOI' MHCTUTYTa CYZOBH he ce pacTepeTHTH BEJIUKOr Opoja MmociaoBa
HIKETr 00MMa | CcTeleHa OJTOBOPHOCTH, IIpe CBera oBepe, KOjux Mo Opojy uMma HajBHUIIE Y



cynoBuma. IlocinoBu oBepe cBose ce Ha MOTBphHUBamkE MOTIHCA CTPAHAKA, TE CE BEOMa YECTO
rpahanu ocehajy HenmaromHoO Kajua J1oyia3e y CyJl jep cMarpajy Ja je OH HaMEHEH pellaBamby
cneun(UYHUX TpodiieMa KOju Cy BE3aHHW HJIM 32 KPUBHUYHY OJTOBOPHOCT, WK 3a onapeheny
OJIFOBOPHOCT y Tpal)aHCKOMIPaBHOM CMUCITY PEYH.

[Mpunukom onpehuBama cdepe BaHMAPHUUHUX MPABHUX CTBAPH KOj€ CE€ MOTY
MTOBEPUTH jaBHUM OCJIGKHUIIMMA TOILIO CE€ OJl TOra Jia CE jaBHUM O€NeKHUIIMMA, KaJ je y
MUTaky CIpoBoheme BAaHMAPHUYHOT MOCTYIKA, MOTY MTOBEPUTH OHE BAHMAPHUYHE CTBApH Y
KOjHMa jaBHM MHTEPEC HU]je MOCEOHO HarjalieH OJHOCHO OHE BaHIIAPHUYHE CTBAPH Yy KOjuMa
JoMUHHpa ciio0o/1a pacmoarama 1 Koje O M caMH YU9eCHHUIIM MOTJIH CIIOPa3yMHO YPEeIUTH —
BAaHCYJICKMM TOpaBHambeM Koje OW caMu 3aKk/bydWsid WIM Y TIOCTYNKY Meaujaiuje,
CIIOpa3yMOM KOjH O 3aKJbyUYWJIH TIPE]] jaABHUM OCTIC)KHUKOM HIIA CIIOPa3yMOM IPEJa CYJIOM y
BHJIy CYACKOT TopaBHama. M3 Tor pasnora, oapendoom wiana 30a craB 2. 3akoHa O
BaHIIAPHUYHOM ITOCTYIIKY UCKJby4YeHa je MOI'YNHOCT J1a jaBHUM OeJeKHUIIMMA Oyay TIOBEpEeHE
CTaTyCHE WJIM NMOpPOJWYHE BaHIApHUYHE CTBApH, y KOjUMa JOMUHHUpPA jJaBHU UHTEPEC U THE je
HEOITXOHO CaJejCTBO Cy/ia y JOMEHY 3aIlTUTE.

JaBHOM OeneXHHKY ce He MOXKE MOBEpUTH TOCTYyIMakK 3a ojApehuBame HaKHAIE 3a
EKCIPOTIPUCAHY HEMOKPETHOCT, TIOCTYIIIN KOjU ce THYy Bolema jaBHUX KIbUra M Perucrapa
KOje BOJIHU CYJ, CacTaBJbale HCIpaBa 3a Koje je 3aKOH O BAHMAPHUYHOM IOCTYIKY WU
MOCEOHNM 3aKOHOM HM3PUYMTO MPEIBUNEHO Ja MX CacTaBjba CyJ U CIIPOBONEH-E MOCTYIKa 32
pacrpaBibalkbe€ 3a0CTABUINTHHE KaJl 3a0CTAaBIITHHY Tpeba pacrpaBUTH IO TpPaBy CTpaHE
apxase. To MPakKTUYHO 3HAYHU J1a C€ jJaBHUM OElIe)KHULIMMA, TI0J] oipel)eHnM yclioBIMa MOTY
MOBEPUTHU TOCTYIIIH KOjU c€ ofHOce Ha ypeheme ogHoca mel)y cyBracHHUIIMMa, MOCTYHaK 3a
neo0y CTBapH y CYCBOjUHH, ITOCTYIAK 3a ypeheme Mel)a 1 OCTaBUHCKH TOCTYTIAK.

Oppendom unana 306 3akoHa 0 BaHMIAPHUYHOM IMOCTYIKY IIpeaBUl)eHU Cy YCIOBH IO/
KOjUMa c€ jeqHa BaHIAPHUYHA CTBAp M3 HAIJICKHOCTH Cylda MOXKE ITOBEPUTH jaBHOM
OeneXHUKY M caM TMOCTyIaK IMoBepaBama. Perieme O MoBepaBamby JOHOCH CyAHja, Kao
,TIPUPO/IHN Cyauja‘ KOME je, Kao HaJUIeKHOM, TOJECJbEH IpeMa TOIHIIBEM pPaclopeay
KOHKPETHH MPEeIMET.

VY onpendu wiana 30 B 3akoHa O BaHMAPHUYHOM TOCTYIKY NpeABHIEHO je 1a caMo
ynyhuBame npaBHE CTBapM KOHKPETHOM jaBHOM O€JIeKHHMKY BpPIIM CyJACKa yrpasa (OJH.
npeacenHuk cyaa). [Ipensuhenu cy kpurepujymu mo kKojuma ce ojapel)yje jaBHH O€JIeKHUK
kome he 6utu ynmyheHa npaBHa CTBap, IITO je MOCEOHO 3HAYajHO 3a MECTa y KOjuMa MOCTOjU
Behu Opoj jaBHUX O€JeKHUKA.

Onpenba unana 30 r 3aKkoHa 0 BaHMAPHUYHOM IOCTYIKY PETYJIMILIE JTy>KHOCT jaBHOT
OeJle)KHUKA J1a TIOCTYIa U Ppasyiore 300T KOjUX OH MOXKE€ €BEHTYaJHO J1a 00Uje J1a CIIPOBEJIEe
MOBEPEHM MOCTYIAK U MOCTYNAK Y TOj CUTyallH]H.

Un. 30 1 u 30 h) 3akoHa 0 BaHMApHUYHOM IOCTYIKY CaJpkKe MpaBuja Koja Tpeda na
o0e30eie 1a ce MOCTYMaK MpeJl jaABHUM OeNeKHUKOM CITPOBe/e ePUKACHO.

Oppenda unana 30 e 3akoHa O BaHMAPHUYHOM IOCTYIKY OJIHOCH CE€ Ha KOHTPOIY U
Ha/130p KOjM CyJ BPIIM HaJ pajioM jaBHOT OelleXKHMKA, TOK Cy y ofpeadu wiana 30 x 3akoHa
O BaHIMAPHUYHOM TIOCTYIKY PETYJIHCAHE IMOCIEeNUIEe CBEHTYaJTHO HESPHKACHOT IMOCTYIama
JaBHOT OeJeKHUKA.

VY onpendu uinana 30 3 3akoHa 0 BaHNApPHUYHOM IOCTYNKY IpeaBubeHo je na ce Ha
OJUIYKY KOJy j€ JIOHEO jaBHM O€JeKHHK, Ka0 MOBEPEHUK Cy/la, MOTY HM3jaBUTH kanba Cymy
KOJH je jaBHOM OCJIe)KHUKY IOBEPHO CIPOBONEHE MOCTYIKA M Ja Yy TOTJEAy Kande Baku
OIIITH PEKUM Yy TOIJIEAy OBOI MPABHOT JIEKa KAa0 M JPYTW NMpaBHU JiekoBH. Ha Taj HauuH
W3jeTHAYCHH Cy Y TOTJIely TpaBa Ha MpaBHH JIEK CBU YYECHHUIIM — U OHHM KOjUMa je& 3allITHTY
IPY’Xao CyJl ¥ OHU KOjUMa je y TOBEPEHOM IOCTYIKY 3alUTUTY MPYXKA0 jaBHU OENEKHUK.

Unan 30 u 3akoHa O BaHNApHUYHOM IOCTYIKY OJHOCH C€ Ha TPOILIKOBE IMOCTYIKa
npeJ jaBHUM OeNeXHMKOM M Ha HUXOBY HAaKHAJTy. 3aKOHOM je MpeaBUlEeHO Ja Ccyl MOXe



jaBHOM O€JEXHHKY TIOBEpUTH OCTAaBMHCKM TIOCTYymak W Mepe obe3behema, Kao
U CcacTaB/barb¢ CMPTOBHUIIC M Pajibe J0CTaB/bamba. HOBU TMPOIECHH 3aKOH 3aIpXkKao je
HaJUISKHOCT Cyla Yy chpoBohelby OCTaBHHCKOT IIOCTYIKA, OBaj IOCTYNAaK CE€ BOJAHM IO
ciyx0eHoj nyxHoctd. Cya je 3aapKao UCKIbYYUBY HAIUISKHOCT, y MOCTYIKY paclpaBibamba
3a0CTaBIITHHE KaJa je 3a HaciehuBame MepoJaBHO PABO CTPAHE JIPXKABE.

3aKOHOM je YCTaHOBJbCHA HAJUICKHOCT jaBHOT OCIIC)KHUKA 3a CacTaB/barba UCIIPABa, C
THM IITO je TOCTYIaK CacTaB/barba CYICKOT 3aBeIlTama peryiucaH mnoceOHUM oxapenbama
3akoHa. Kako je mpema HOBOM 3aKOHCKOM pelICHY IOCTYNAaK CaudibaBarma HCIpaBa Ipe[
jaBHUM OEJEeKHUKOM Halla0 MECTO Yy MPOIECHOM 3aKOHY TO Cy M oapende o CBEeIOLHMA,
NyHOMONHHMIMA M 3aCTYITHHIMMA HAIIUIE MECTO Y OBOM 3aKOHY.

VY Jlpyrom aeny 3akoHa O BaHIIApHUYHOM MOCTYyNKy, ['maa | (wi. 31 — 44. ), y xome
Cy peryimcany 1moceOHM BaHMAPHUYHU MOCTYIIH 3a ypeheme TUYHUX CTarmba, U3BPIICHE Cy
onpeheHe u3MeHe y TIOCTYIIKY 3a JIUIICHE MOCIIOBHE CTOCOOHOCTH.

[TomTo je mpaBO HAa IMOCIOBHY CIIOCOOHOCT jETHO OJ OCHOBHHX JbYJACKHX IIpaBa
npensuleHo YcTaBoM, MpaBuiia OBOT TOCTYIKa Cy MOAM(HUKOBaHA TaKo Ja JIMIE KOje ce
JUIIaBa MOTIIYHO WM JEJIMMHYHO IIOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH MOXE Ja C€ Y IOCTYIKY
U3jallikbaBa U M3Pa3H COINCTBEHO MHUIIUBCHE y CKIAJy Ca CBOJUM OYYBAHMM MEHTAJTHHM
KaImamuTeTOM, Ja C€ y OBOM IOCTYIKY IOIITYjy JOCTOjaHCTBO, IPUBATHOCT W TIpaBa JIHIA
nmpeMa KOMe C€ MOCTYIMakK BOJH, Jla ¢ y TMOCTYIKY y3uMa y 003Hp Jia MOCTOje pa3jiHuuuTH
CTCIICHH HECIIOCOOHOCTH, Ja C€ paiu O jeIHO] BPCTU Mepe, Ja c€ CTCIeH HECIOCOOHOCTH
MOJKE BPEMEHOM M MEHATH M U3 TOT pasjiora je mpeaBul)eH W MOCTYIaK 3a MPCHCIUTHBAKE
CTCIICHA JIMIIICHE TIOCJIOBHE CIOCOOHOCTH M IOCTYIAK 3a Bpahame MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH
Ipe HEero MmTO HCTCKHE BPEMEHa MpOBEpaBama ako CE YTBPIM Jia BUIIIE HE MOCTOjE Pa3JIo3u
300T KOjUX j€ JUIIC JTUIICHO MOCIOBHE CITIOCOOHOCTH.

YBOAM ce€ HOBH HMHCTUTYT, T€ CYyJI NPWIAKOM JOHOIICHA OJIJIYKE H3pUUYE MEpy
JUIIeHa OTHOCHO Bpahama MOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH.

3HaTHO cy ckpaheHu 3aKOHCKH pOKOBH. [IpHIIMKOM M3MeHa U JIOIyHA OBOT TTOCEOHOT
nmoctynka BoheHo je paduyHa u o KoHBeHIMju O mpaBuMa ocoba ca WHBAIMIUTETOM U O
[Tpenopyuu 6p. P (99) 4 Komutera MuHUCTapa Jip>kaBamMa YiaHHWIIaMa O HadeluMma Koja ce
TUYY TIpPaBHE 3aIITUTE IMYHOJIETHUX 0c00a yMameHHX crmocoOHoctu u3  (ebpyapa 1999.
rofnHe , npakcu EBpornckor cyna, anu u o ojapendaMa 3akoHa O 3IpaBCTBEHO] 3aIlTHTH
(,,Cnayx6enu rimacauk PC”, 6p. 107/05,72/09-np.3axkoH, 88/10,99/10,57/11 u 119/2012).

VY oanymu cyja o JIMIIe’kY MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH MOpa OUTH oJipel)eHo U BpeMEeHCKO
Tpajame U3peueHe Mepe alM MCTO TaKo CyJl MOpa OJAPEeIUTH U Nepuo] Kajga he moHOBO oprax
CTapaTesbCTBa MPOBEPHUTH Ja JH U JaJbe TOCTOje Pasjio3H 3a M3pEeUeHy Mepy OTrpaHHYeHa
MOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH. BpeMeHCKo Tpajame Mepe MpOIMCaHo je U 3a MOCTyNKe Bpahamwa U
MpOYKEeHha POIUTEIbCKOT TpaBa. M3peuena Mepa HeMa TpajHU KapakTep. YBohemeM
NEPUOIMYHOT NPEHCIIUTHBAaka CYyJICKe OJyke 3aKoH je y carnacHoctu ca [Ipenopykom
Komurera munuctpa Casera Epome Op. P (99) 4 Ilpunumn 14. koja mpeasubha na: ,,
OrpaHUYEHE TIOCIOBHE CIIOCOOHOCTH Tpeba Jja Oy/ie BpEMEHCKH OTPaHUYeHO, Y3 MEePHOANMYHO
MIPEUCTIUTHUBAKE .

[Ipensuheno je na pok 3a u3peueHy mMepy He MOKe OUTH JTyH oj Tpu roauHe. OBaj
pok je mpenBubeH U3 pasnora Jia Ou ce MpercluTale YUIEHHULE J1a JIM MOCTOje YCIOBH 3a
Bpahame MMocIOoBHE CIIOCOOHOCTH, @ M MOHOBO J]a C€ MPEHCIINTAjy YHIEHHUIIE U Y3pOLU KOjH
Cy JIOBEJIM JI0 JIUIICHa MOCIOBHE CITOCOOHOCTH. OBO 3aKOHCKO pelieHe TOMPHHOCH 00Jb0]
3alITUTH MHTEpeca OBUX JIMIAa M KOHTPOJIM pajia opraHa craparesbctBa. OcUM TOra, oHO je U
y ckiany ca wianom 136. [Topoauunor 3akona ( ,,Ciayx6enu riaacuuk PC”, 6p.18/05, 72/11-
JIp.3aKOH).



VY ciy4ajy a ce MEHTAJTHO CTambe JIMIA JIMIICHOT TOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH TIONPABH H
npoMeHH ¢y he 1o ciryk0eHoj Ay>KHOCTH MJIH Ha TPeJIoT 3aKOHOM o/ipel)eHuX nia ToHeTH
HOBO PEIICHE U MPe UCTEeKa MpeABUh)EHOr BPEMEHCKOT pOKa 3a MPEUCIUTHBAKE MEHTAITHOT
crama oBor Jmma. Cyaq Moe JOHEeTH [eIMMHYHO pelIekhe O OAy3UMamy ITOCIOBHE
CIOCOOHOCTH. AKO C€ PaJyl O JIUILy KOME j€ JeTUMHYHO O/1y3€Ta MOCIOBHA CIIOCOOHOCT, Cyl Y
HOBOM pelIelhy MoXe rmosehaTu 0JHOCHO CMAamUTH KpPYT IOCIOBA KOje OBO JIMIE MOXE Ja
npeay3MMa WIM My OAY3€TH WIM BPATUTH IOCIOBHY CIHOCOOHOCT 3aBHCHO O] H»ETOBOT
3PaBCTBEHOT OJIHOCHO JYIIEBHOI CTama. BpeMEeHCKO orpaHnvemne Mepe BaKu U 3a IMOCTYITKE
KOjU Cy OKOHYAaHHU Ipe CTymama OBOT 3akoHa Ha cHary. OxapeheHo je nma cya mpeucruta
OJUTyKY M y TIOCTYNIIMMA KOjH CY NPABOCHA)XHO OKOHYAaHHW Y oapel)eHOM poKy M mpommcaHa
Iy>KHOCT U 00aBe3a Cyzaa Aa ofpeau Kpyr mnociosa. Pa3nosu na ce jacHO oapesne MOCIOBU Y
JIETMMUYHOM peIleEHhY O OAy3MMamy IOCIOBHE CIIocOOHOCTH cy OpojHu. Ha Taj Haumu ce
rojayaBa MpaBHA CUTYPHOCT y TMPABHOM NPOMETY, Ha Hpumep, cBa Tpeha muma mory OuTH
CUT'YpHA J1a JI1 je Moryhe 3ak/by4uTH YrOBOpE ca OBHM JIMIEM KOj€ je NEIUMHYHO JIMIICHO
IIOCJIOBHE.

OBH mOCTYIIM Cy XUTHH, jep C€ paJu O JHIUMa Koja Cy IOJ MOCEOHOM 3alITUTOM
Ip>KaBe, Ia je MpeiBUul)eHO /a IPYroCTEeNeHH CyJl 10 KajJOu Ha PelIeHe, OJUIyYH Y POKY O
ocaM JiaHa O]l lJaHa Kaja My je xajba JocTaBibeHa. Y TOKY IOCTYIKa OJy3UMamba ITOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH CyA MOXXE OJIYYUTH O CMEIUTamy M 3ap)KaBamby JHLIA ca O030MbHUM
CMETHhaMa MEHTAJHOT 3/1paBJba, Y 3[paBCTBEHO] YCTAaHOBH.

Oppenbe 0 MOCTYNKY 3a NPUHYIHY XOCIHUTAIM3ALN]y PEryJMcaHe Cy HOBUM 3aKOHOM
O 3allTUTH JIMIA ca MEHTaIHUM cMmeTmama (,CiayxOenn rimacauk CPC”, Opoj 43/13).
3aKkoHOM je ozpel)eH pok y KoMe cy MOXKe J1a OJipeliu Ja Jiule Oye NPUBPEMEHO CMEIITEHO
panu jnedema y ycraHoBH, oH m3Hocu 30 mana. JKanba Ha pememe O 3aap)kaBamy JUIA
3aJjpKaBa U3BpIICHE.

VY nemy 3akoHa O BaHIIAPHUYHOM ITOCTYIIKY KOjH CE€ OJHOCH Ha MOCTYIKE 3a ypeheme
MMOBHMHCKHX OJIHOCA, H3BpLIEHE Cy ojpeleHe H3MeHe Yy MOCTYNKY 3a paclpaBibambe
3a0CTaBUITHHE jep je OMOryheHo MmoBepaBame OCTABMHCKOT TOCTYIKA WIIH TOjEIMHUX PAIHbH
jaBHOM OenexHHKY y ckiany ca Ilpenopykom 6p. P (86) 12 Komurera munucrapa Casera
EBpone npxaBama uimaHWIIaMa O Mepama 3a CIpevyaBame M CMamHBame onrepehema cymosa
u3 centemOpa 1986. rogune koja, y momatrky oBoj IIpemopyum, moceGHO amoctpodupa
OCTaBUHCKHM TmocTynak. Ha oBaj HaumH omMoryheHo je eKCNeIuTHBHHUje U e]uKacHuje
crpoBoheme MOCTYIKA jep Cy jaBHU OeleXHHIIM MOTHBHCAHM Jla IOBEPEHM IMOCTYyIMaK Opike
CTIpOBEY.

VY TOKy OCTaBUHCKOI TOCTYIKa Yy BEJIMKOM Opojy ciydajeBa Hema cropa mebhy
HACJIE/IHAIIMMa, HU O TOME KO Cy HACJIeJIHWIM, HU y TIOTJIEJly OCHOBAa 3a IMO3WBAmE Ha
Haclnehe, y moryiely MMOBHHE KOja YMHUM MMOBHMHCKY Macy, Ka0 M O HAcJeIHUM JeOBHMa
KOJH TIPHIa/a]y HacIeIHUIIMMA, JieraTapuMa U JpyruMm Juiama. Y Hajsehem Opojy ciiydajeBa
3aJaTak cy/a y OBOM BaHIAPHUYHOM IOCTYIIKY CBOJM CE€ Ha yTBphuBame Heyera IITO HUjE
CTIOPHO HHU 3a CyJ HU 32 YY€CHUKE. Y OBOM IIOCTYIIAaKy, HaKO Ta 1O 3aKOHY BOJH CyIHja, Y
CYIITUHHU, OCUM H3Bolema Jl0Ka3za M y3MMama H3jaBa 3a OJpUlLlamy Off Hacieha koje ce
o0aBspa Tpej CyAMjOM, CBE Jpyre HM3jaBe W MpEIJIore OJf YYeCHHKa MOXKE Ja y3Me Ha
3alMCHUK M CTPYYHM CapaJHUK ca 3amucHu4apeM. Y HajeheMm Opojy citydajeBa, Mo MpaBUILY,
MOCTYIaK 3a paclpaBibarbe 3a0CTABIITHHE CIPOBOIU CYIUjCKM MOMONHHK TOJ HAA30pOM
cyaMje, U To Hajuemthe kag Mel)y HacineqHUIIMMA HeMa HUKAKBUX CHOPHUX NuTama. Mmajyhu
y BHJAY CTPYYHOCT HOTapa M HHXOBY HENPHUCTPACHOCT, KA0 M OKOJHOCT Ja je y HajBehem
Opojy ciyyajeBa MOCTYIAK 32 paclpaBibakbe 3a0CTABIITHHE HECTIOPAH U jeIHOCTPaHAYKH, Kao
M KaJa ce y3Me y 0O3Hp W MO3UTHBHO MCKYCTBO KOje MMajy HEKE €BPOIICKE JIp)KaBe ald H
JpaBe y pernoHy, cMaTpajo ce Jia CyJoBUMa Tpeda npyKUTH MOTYhHOCT Ja MOTy J1a TIoBepe



pacripaBibambe 3a0CTaBIITHHE JaBHUM O€JEeKHHUIMMA, Kao M J1a ce ypele oBjiamhema jaBHOT
OeJIe)KHUKA Y TIOCTYIIKY 32 paclpaBibabe 3a0CTABIITHHE.

Y OKBHpY OCTaBHHCKOT TOCTYIIKa peryiucaHa Cy opiamherma Koja jaBHH OENeKHHUK
uMa y TIOTJIeAy Mpeay3uMama MPETXOHUX palibu KOje Ce TUYY CACTaBJbakba CMPTOBHHIIC,
Monuca M TPOLEHE 3a0CTaBIITHHE, Mpeay3uMara Mepa 3a 3alllTUTy MpaBa ojapeheHux
YUYECHHKA Yy MOCTYIIKY, TIOCTYIKA Ca TECTAMEHTOM. Y OKBHPY IOCTYIaKa OCTaBUHCKOT CyJa
[0 TpHjeMy CMPTOBHHUIIC M TOCTyIaKa 3a paclpaB/baibe 3a0CTAaBIUTHHE, MpeaBul)eHa Cy
MojeJlMHa HOBa peIIekha W pajmkbe Koje MOry jaa Oyay IOBEpeHE jaBHOM OCIe)KHHKY.
[Ipensuhene cy cutyanuje u paime Koje y MOCTYIKY KOje jaBHH OJIe)KHUK HE CME MPEay3eTH
1 Kaj ce Bpahajy criucu cyy Ha JiaJbu TIOCTYIaK.

OCHOBHO TpaBWJIO MTpeMa U3MEHaMa U JIOyHaMa 3aKOHa O BaHIAPHUYHOM IOCTYIIKY
je na jaBHH OENEeXHUIM, Kao MOBEPCHUIU CY/Aa, MPEAy3uMajy paiike U JOHOCE OJUIYKE Y
MOCTYIIKY 3a PacHpaBJbaibe 3a0CTABIITHHE Y CKIIAy ca oApeadama 3aKkoHa O BaHNAPHUYHOM
MOCTYIIKY, OJHOCHO JIa Ba)Ke UCTH IMPOIUCH KOjU BaKe M 3a CY/IOBE, U3Yy3€B aKO 3aKOHOM O
BaHIIAPHUYHOM TIOCTYNKY HHje apyrauuje onpeheno. Kama jaBHM OenexHUK Mpeny3uma
paliibe y IOCTYIIKY 3a paclpaBbaike 3a0CTABIITHHE Ka0 TIOBEPEHUK Cylia, OH UMa OBJanheme
Ja TIpeay3Me CBE palbe y MOCTYNKY M Jla JIOHECE CBE OJUTYKe, M3y3€B OHHX 3a KOje je Y
3akoHY O BaHIAPHUYHOM TOCTYIIKY JApyrauuje npomnucano. Onapendama 3aKoHa U3PUUYHTO j€
npeaBul)eHO Koje padme HE CMe Ja Mpeny3rMa jaBHH OCJEeKHUK Yy TOKY IOCTYIKa 3a
pacrpaBibalbe 3a0CTAaBIITHHE M KaJia je OH JIy)KaH Jla BpaTH CIMCE OCTABHHCKOM CYIy Ha
JlaJbe TIOCTYTIAMbE.

N3menama je onpeheno na mpecrajy a Baxe oapende 3akoHa O JaBHOM OENeKHUILTBY
KOje ce OJHOCEe Ha TOCTYNaK CaylbaBarba jaBHOOETE)KHUYKE HCIpaBe, a KOjU CaAPKH
onpende O CBOJCTBY W CIOCOOHOCTH CTpaHKE, YUYECHHIIMMAa Yy TOCTYIKY, yTBphuBamy
WUJICHTUTETa, CBEAOIMMA, JIMOUMa ca TMoceOHUM moTpedama, 3acTynamy MOCIOBHO
HECIOCOOHE CTpaHKe W MpPaBHUX JIKIA, MyHOMOhHUIIMMa U MOTHHCHBaKY UcHpaBa (wiad 58.
3akoHa).

VY mpena3HuM M 3aBpUIHUM ojpendama 3akoHa ypeheHo je cTyname Ha cHary 3akoHa,
HETroBa MPUMEHA U MTOCTYTAkE Ca MPEIMETHMA KOjH Cy Y TOKY.

IV ®PUHAHCHUJCKA CPEJCTBA IIOTPEBHA 3A CIIPOBOBEILE 3AKOHA

3a cnpoBol)eme OBOT 3aKOHA HUCY OTpeOHa JoJjaTHA cpeAcTBa U3 Oyyera Penmyonuke
Cpouje.



